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　　教科書（textbook），是教材（teaching materials）的最重要組成部分，它是根據各科教學大綱（或課程標準）編寫的教學用書，亦稱「課本」、「教本」，是師生教學的主要材料。從歷史來講，我國學校課程已有兩千多年的發展歷史和相應的制度，四書五經和蒙學讀本就是古代的教科書。但具有現代意義的教科書名稱在中國出現始於19世紀70年代。1877年來華基督教傳教士成立學校教科書委員會。1897年上海南洋公學編輯的《蒙學課本》3冊是近代中國最早正式出版的具有教科書體例雛形的自編教科書。
　　教科書制度，主要是指教科書的編選制度（systems of textbook compilation and selection），是指國家或地區在其教育體系內所規定的有關教科書的編輯、審查和選定的制度。這一制度有三種基本類型：（1）教科書統編制度。由國家教育行政部門按照課程標準或教學大綱統一組織編輯教科書，適用於全國各地學校，各地方教育行政機構和民間不得自行編輯出版教科書。（2）教科書審定制度。由民間編輯出版教科書，經中央或地方教育行政部門根據所頒課程標準或教學大綱審查合格，供各地學校選用。（3）教科書自選制度。由民間自行編輯出版和發行教科書，供學校自由選用，無須教育行政部門審查或認可，但事實上仍會受到課程標準或國家考試制度的制約。

　　大陸地區教科書編選制度是隨著社會變化和經濟發展而變化的，它既反映著社會政治經濟發展對教育的要求，又會受社會政治經濟和科學文化水平所制約。半個世紀來，它基本上走過了由教科書統編制度向教科書審定制度的轉變過程。

　　50年代初期，為了建立新的教育制度、教育內容和教育方法，頒布了第一個中小學教學計劃，取消了「公民」、「軍訓」、「黨政」等課程，新設了政治課；調整了中小學開設課程的順序，規定了中小學應該開設的必修課程。這兩個教學計劃為以後教學計劃的不斷完善打下了基礎。1953年以後，為適應大規模的經濟建設和文化建設的需要，從1953年起，教學計劃和教學大綱進行了比較頻繁的變動，逐步建立起自己的中小學課程體系。以後，大陸地區的課程教材建設出現過反覆，直至1976年。在當時的歷史條件下，大陸地區的中小學實行統一的課程計劃和教學大綱，使用一套統編教材。當時調集了一批教育專家集中力量制訂學校的課程計劃和課程標準，並編寫各門課程的教科書。為此，中央還專門成立了「語文教學問題委員會」、「歷史教學問題委員會」，組建了以著名作家、教育家葉聖陶先生為社長的人民教育出版社，承擔起編寫中小學教材的任務。人民教育出版社自1950年成立以來，先後編輯出版了9套水平較高、全國通用的中小學教材和其他各級各類教育使用的教材，並受命承擔了各科教學大綱（課程標準）的編寫任務，為大陸地區的教育事業做出了重要貢獻。

　　1978年以後，大陸地區進入了改革開放新的歷史時期。隨著改革開放和教育改革的深入發展，教材改革也逐步展開。通過對過去30年經驗教訓的總結，人們認真思考課程教材的改革問題，認識到課程教材改革要考慮以下幾個方面：在統一基本要求的前提下，課程教材要有多樣性；在繼承優秀傳統文化的基礎上，課程教材要有時代性；在加強基礎知識和基本能力的前提下，課程要有適用性；在保證學生全面發展的基礎上，課程教材要有個性；在以通用教材為主體的情況下，課程教材要有鄉土性。大家認識到，教科書統編制度在一個歷史時期雖然適應了大陸政治、經濟和教育的要求，但實行統一的課程計劃和教學大綱，使用一套統編教材，與大陸地區幅員廣大，人口眾多，經濟、文化、社會發展極不平衡的矛盾日益顯現，必須加以改革。在這種情況下，1985年1月，教育部頒布了《全國中小學教材審定委員會工作條例（試行）》，在有關文件中指出：「今後中小學教材建設，把編寫和審查分開，人民教育出版社負責編，省、自治區、直轄市教育部門可以編，有關學校、教師和專家也可以編，教育部成立全國中小學教材審定委員會負責審，審定後的教材，由教育部推荐各地選用。」4月，教育部發出《關於選聘全國中小學教材審定委員會學科審查委員會委員的通知》，同時公布了第一批選聘人員名單。

　　1986年4月，全國人民代表大會通過了《義務教育法》。該法規定國家實行九年義務教育。要求教育主管部門確定義務教育的教學制度、教學內容、課程設置，審訂教科書。1986年9月，全國中小學教材審定委員會和各學科教材審查委員會正式成立。聘請了專家、教師和教育行政領導幹部20餘人任審定委員，200餘人任學科審查委員。隨著義務教育的實施，大陸地區中小學教材開始由統編制變為審定制。

　　1987年10月10日，國家教委正式發布了《全國中小學教材審定委員會工作章程》、《中小學教材審定標準》、《中小學教材送審辦法》3個文件。在《工作章程》中指出：「為了在統一基本要求的前提下，有領導、有計劃地實現教材的多樣化，以適應不同地區的需要，建立有權威的教材審定制度，促進中小學教材質量的提高，成立全國中小學教材審定委員會」。「審定委員會是國家教委領導下的全國中小學各學科教學大綱和教材的審定機構」。該章程規定「審定委員會審定中小學各學科教學大綱；審定經省、自治區、直轄市教育部門，重點高等學校審查推荐的教材和人民教育出版社、中央級科研單位和全國學術團體編寫的教材」。章程還規定「為適應本地區或本學校使用而編寫的教材（鄉土教材、選修教材、補充教材等），由省、自治區、直轄市教育行政部門審查，報國家教育委員會備案。省、自治區、直轄市教育行政部門根據需要可建立相應的中小學教材審查機構」。

　　依據章程，中小學教材審定委員會由主任一人、副主任若干人組成。在審定委員會下設立各學科教材審查委員會。各學科教材審查委員會設正副主任各一人，委員五至十五人。審定委員會實行聘任制，任期三年。

關於工作職責，章程規定審定委員會的職責是：
1.審定全國中小學各學科教學大綱和教材。

2.指導各學科教材審查委員會的工作。解決教學大綱和教材審查中提出的問題。

3.指導優秀中小學教材的評選工作。

學科審查委員會的職責是：
1.審查本學科的教學大綱和教材，向審查委員會提出審查報告。

2.研究本學科教學大綱和教材審查中發現的問題並提出處理意見。

3.對本學科教材建設進行調查研究，向國家教育委員會提出建議。

4.推荐優秀中小學教材。

關於審定原則，章程規定如下：
1.符合國家的有關法律、法規和政策。

2.體現面向現代化、面向世界、面向未來的要求，貫徹為社會主義現代化建設服務的方針。

3.符合中小學教育培養目標的要求，為培養德、智、體、美全面發展的有理想、有道德、有文化、有紀律的社會主義公民及各級各類社會主義建設人才奠定基礎。

4.符合國家教育委員會頒布的教學計劃。

5.從我國經濟文化發展不平衡的實際出發，從各地區可能達到的辦學條件和師資條件出發，難易適度。

6.符合兒童和青少年身心發展的規律，符合教育的規律，教學內容總量要適當。

關於審定程序，章程規定：
1.學科審查委員會對送審的本學科的教學大綱和教材進行審查。審查通過的，寫出審查報告，連同審查過的大綱或教材一併提交審定委員會討論；審查沒有通過，但有可能經修改達到要求的，建議編者按審查提出的意見修改並通知推荐單位；認為不適宜作教材的退回推荐單位。

2.審定委員會審定各學科審查委員會提交的教學大綱、教材審查報告。

3.中小學教材實行編審負責制。教材的編寫單位或編者及審查、審定人，要在審查或審定的教材上署名。

4.審定委員會審定的教學大綱和教材，報國家教育委員會，主管副主任簽字批准出版印行，並在封面上標明《全國中小學教材審定委員會審定》字樣，列入中小學教材推荐用書目錄，供各地學校選用。

　　與章程同時頒布的《中小學教材送審辦法》規定凡符合審定原則要求，經過試教，取得較好教學效果的教材都可以送審。送審時在交送審教材的同時須提出教材送審報告和教材教學試驗報告，並須首先經過所在省、自治區、直轄市教育部門或重點高等院校組織的審查。人民教育出版社、中央級科研單位、全國性學術團體組織編寫的教材，經教學試驗後，提出送審報告和試驗報告，可直接送審定委員會辦公室。
據統計，十幾年來，中小學教材審定委員會審查、審議了三套教學大綱：

1.1986年11月審查通過了1978年制訂，80年代初修訂的中小學18個學科的教學大綱；

2.1992年審查通過了九年義務教育各學科教學大綱（試行），於1993年在全國實施；

3.1996年審議通過了新的同義務教育大綱相銜接的高中各學科教學大綱（供試驗用），1997年在兩省一市（山西、江西和天津）試驗。審定、審查了包括人民教育出版社和省市教育、出版部門送審的各學科教材3000多冊，其中有義務教育教材6套，單科教材75種，還有同教科書配套的掛圖、圖冊等。

　　關於九年義務教育中小學教材選用問題，1992年國家教委發布了《關於九年義務教育小學、初級中學教材選用工作的意見》，規定凡是通過審查的教材，地方各級教育行政部門和學校可以選訂適合的教材，這可以是一個單位編寫的全套教材，也可以是一套教材中某科或某幾科的教材，還可以是單科教材。小學教材一般由縣級教育行政部門負責選用，初中教材由省或地（市）教育行政部門負責選用，對有條件的小學或初級中學，可賦予選用教材的權利，並逐步擴大這類學校。
　　隨著大陸地區現代化建設的蓬勃發展，教育現代化已經日益成為人們的共識。隨著教育的改革和發展，大陸地區教科書的編選制度正在進一步研究如何更好地處理統一與多樣，一致與靈活的關係。從世界範圍看，各國在課程、教材改革方面有趨同的傾向，即過去強調集中統一的國家正在考慮課程教材的多樣性、靈活性；而過去注重多樣化的國家又正在紛紛制訂國家的統一標準。1997年我曾率中國中小學教育考察團赴美國考察。這是我相隔近10年以後的第二次訪美。給我印象最深刻的就是全美正在編制、實行統一的課程標準。儘管有人懷疑政府有「政治野心」，但主管部門對此仍堅定不移。其他西方國家，如英國、法國也有類似的動作。而過去比較強調統一集中的國家，如中國、俄羅斯則開始注意克服過於集中統一的弊端，注意多樣性和靈活性。現在越來越多的人士傾向於這樣的看法：課程和教材過分強調統一或過分強調多樣化都是不可取的，恰當結合是最好的選擇。大陸地區的課程教材改革，包括教科書編選制度也正在朝著這個方向進一步發生變化。

　　1988年5月，國家教委召開義務教育教材規劃會議。8月，頒發的《九年義務教育教材編寫規劃方案》指出：「根據我國地域遼闊，人口眾多，經濟文化發展不平衡的國情，九年制義務教育的教材，必須在統一基本要求，統一審定的前提下，逐步實現教材的多樣化，以適應各類地區、各類學校的需要」，「把競爭機制引入教材建設，通過競爭促進教材事業的繁榮和教材質量的提高」。該方案已經明確提出了教材統一性和多樣化的要求。

1995年5月，國家教委發布了《中小學教材編寫、審查和選用的規定》，在總則中明文規定「教材的編寫、審查和選用應貫徹『中小學教材要在統一基本要求的前提下實行多樣化』的方針，為提高教育質量服務。」規定今後中小學教材的編寫、審查、選用實行分級管理和各有關部門分工負責的原則。教材審查分為中央和省（自治區、直轄市）兩級。中央級審查機構為國家教委中小學教材審定委員會；省級審查機構為省中小學教材審查委員會。

國家教委審定委的審查範圍是：
1.經國家教委審批同意編寫且經過一輪以上教學試驗的教材。

2.經省教委審查初審通過向國家教委審定委推荐審查的必修課教材。

3.跨省使用的民族文字教材。

省教委審查委的審查範圍是：
1.經省級教育行政部門審批同意編寫且經過一輪以上教學試驗的地方課程教材、活動課、選修課等教材。

2.初審需向國家教委審定委推荐報送的必修課各學科教材。

3.審查本行政轄區使用的民族文字教材。

　　應該指出的是，該規定還明確可以審查境內單位、團體和個人與國外及港、澳、台地區組織或個人合作編寫國家教委制定的課程計劃所規定的必修課各學科教材及國外及港、澳、台地區組織或個人獨立編寫、供境內學生使用的，國家教委制定的課程計劃規定的課程教材。這樣的規定是過去從未有過的，從中也可以看出大陸地區課程教材改革開放的程度正在不斷加大。

　　1999年6月，為了適應21世紀現代化建設的需要，大陸召開了改革開放以來的第三次全國教育工作會議，頒布了深化教育改革全面推進素質教育的決定。這個會議的主題是動員全國人民，以提高民族素質和創新能力為重點，深化教育體制和結構改革，全面推進素質教育，振興教育事業，實施科教興國戰略，為實現現代化建設的宏偉目標而奮鬥。會議期間頒布的決定對面向新世紀的教育改革和發展作了全面部署。決定的第14條規定要「調整和改革課程體系、結構、內容，建立新的基礎教育課程體系，試行國家課程、地方課程和學校課程。改變課程過分強調學科體系、脫離時代和社會發展以及學生實際的狀況。抓緊建立更新教學內容的機制，加強課程的綜合性和實踐性，重視實驗課教學，培養學生實際操作能力。要增強農村特別是貧困地區義務教育的課程、教材與當地經濟社會發展的適應性。促進教材的多樣化，進一步完善國家對基礎教育教材的評審制度。」現在，大陸的教育部門，教育科研單位和教材出版單位正在遵照這些要求大力開展工作。例如，由中央教育科學研究所和東北師範大學國家基礎教育研究中心共同承擔，有13個省市參加的國家級課題《面向21世紀基礎教育課程教材改革研究》已進行了三年多，並取得了一批成果，目前正在構建素質教育課程體系，並開展相關的實驗研究。另一項以培養學生創新精神和創新能力為重點的創新教育實驗研究正在23個省市全面展開，並取得了明顯的成果，引起國內外的廣泛關注。完全有理由相信，在新的形勢下，大陸的課程教材改革，包括教科書制度肯定會更加完善，不斷取得新的進步和發展。

